дело № 5-271-2001/2025
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

      г. Нефтеюганск

          

                                25 марта 2025 года 

        Мировой судья судебного участка №1  Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  Е.З. Бушкова  (ХМАО-Югра, г. Нефтеюганск, ул.Сургутская, 10), рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении 

         юридического лица -  Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района (ДСиЖКК НР), зарегистрированного по адресу: ХМАО-Югра, г.Нефтеюганск, ул.Нефтяников, зд.10, ОГРН 1138619004875, ИНН 8604056603,
       в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
У С Т А Н О В И Л:

          09.01.2025г., в период времени с 12 час. 28 мин. по 12 час. 29 мин. юридическое лицо - Департамент строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района,  находящееся по адресу согласно выписки ЕГРЮЛ и фактически: 628305, РФ, Ханты - Мансийский автономный округ - Югра, г. Нефтеюганск, ул. Нефтяников, здание 10, являясь в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», главой 3 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», лицом (учреждением), на которое возложена обязанность по обеспечению безопасности дорожного движения при организации ремонта и содержания автомобильной дороги местного значения «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» Нефтеюганского района, ХМАО-Югры, с км 0+000 м по км 1+346 м, в соответствии с требованиями нормативов и стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения, допустило нарушения, а именно, наличие на проезжей части зимней скользкости в виде снежного наката,   в нарушение требований  п.8.1 ГОСТ Р 50597-2017 и п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожу движения» Правил дорожного движения.  
           Представитель ДСиЖКК НР Айнитдинова Л.Б., действующая на основании доверенности от 13.01.2025 № 02 в судебном заседании не признала вину ДСиЖКК НР в совершении  административного правонарушения, представила письменное возражение по делу об административном правонарушении, из которого следует, что при осуществлении государственным инспектором дорожного надзора отдела Госавтоинспекции ОМВД России по Нефтеюганскому району полномочий в рамках государственного контроля (надзора) за реализацией органами местного самоуправления, их должностными лицами полномочий, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения и соблюдением требований в области обеспечения безопасности дорожного движения, инспектором не соблюден порядок проведения контрольного мероприятия, а именно: из материалов административного дела не усматривается, что оно возбуждено по результатам проведения контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом в виде внеплановой проверки, отсутствует распоряжение о проведении внеплановой проверки, отсутствует уведомление контролируемого лица о проведении проверки, отсутствует протокол обследования, отсутствует акт проверки по итогам проведения проверки.  Кроме того пояснила, что ДСиЖКК НР  приняты все необходимые меры и соблюдены условия, установленные нормативными документами, для содержания автомобильной дороги «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» в зимний период под уплотненным снежным покровом. Считает, что инспектором при составлении протокола об административном правонарушении и рапорта неверно применены пункты ГОСТа Р 50597-2017 и ненадлежащим образом выполнены замеры уплотненного снежного покрова на проезжей части, отсутствуют сведения о толщине  УСП, отсутствуют показатели ровности УСП, глубина углублений и впадин, глубина колеи на проезжей части дороги, в связи с чем факт наличия недостатка в виде снежного наката ничем не подтвержден. Подрядчиком (ИП К** А.В.) в рамках заключенных муниципальных контрактов осуществляется формирование уплотненного снежного покрова с учетом рекомендаций, отраженных в Отраслевом дорожном методическом документе ОДМ 218.3.090-2017 «Методические рекомендации по оценке экономической эффективности, технологии и качества работ при содержании автомобильных дорог общего пользования с асфальтобетонным покрытием под УСП с учетом условий эксплуатации». Оборудование для профилирования УСП у подрядчика имеется. Просит прекратить производство по делу об административном правонарушении в связи с тем, что инспектором дорожного надзора неверно определены обстоятельства дела, истолкованы нормы права, не представлены доказательства вины в инкриминируемом правонарушении, обвинение строится исключительно на умозаключении инспектора и его личных выводах, не подтвержденных доказательствами в соответствии с требованиями закона.  
         Представитель ДСиЖКК НР Юношева К.В., действующая на основании доверенности от 14.03.2025 № 7 в судебном заседании  пояснила, что  при проведении проверки инспектором не соблюден порядок проведения контрольного мероприятия, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 384. В ст.30 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» предусмотрено 2 вида контроля: федеральный контроль, который осуществляется в рамках соблюдения требований Федерального закона № 248-ФЗ и к органам местного самоуправления не относится и государственный контроль за соблюдением органами местного самоуправления органов исполнительной власти в части соблюдения требований в области безопасности дорожного движения. Инспектор, составляя протокол об административном правонарушении ссылается на то, что факт правонарушения был выявлен в ходе надзора и контроля за соблюдением законодательства РФ в области безопасности дорожного движения, т.е. ссылается на тот вид контроля, который  Федеральным законом № 518-ФЗ от 28.12.2024 был упразднен. Постановлением Правительства РФ № 384 предусмотрен  конкретный порядок, который предусматривает 2 вида контроля - это плановая проверка (согласованная с органами прокуратуры) и   внеплановая (также согласованная с органами прокуратуры, но в случае если жизни что-то угрожает, то без согласования, но с уведомлением контролируемого лица не менее чем за 24 часа до начала проведения такой проверки). В адрес  ДСиЖКК НР уведомлений о проведении внепланой контрольной проверки не поступало, в материалах дела отсутствует. Кроме того, Постановлением Правительства РФ № 384 установлен Порядок в соответствии с которым должно быть принято решение об осуществлении государственного контроля, причем решение принимается лишь лицами, установленными этим Постановлением Правительства, т.е. не ниже начальника ГАИ, а в данном случае инспектором самостоятельно принято решение о проведении административного расследования. Кроме того, Постановлением Правительства РФ  № 384  предусмотрено проведение контрольных мероприятий во взаимодействии с контролируемыми лицами. Из материалов дела видно, что инспектор самостоятельно выезжал, делал видеозаписи без приглашения ДСиЖКК НР, как контролируемого лица. Кроме того, все требования по содержания дороги по УСП ДСиЖКК НР соблюдены, произведен размер интенсивности движения, принято решение о содержанию дороги по УСП.
          Мировой судья, заслушав представителей ДСиЖКК НР, исследовав материалы дела:
        - протокол об административном правонарушении от 05.02.2025, согласно которому 09.01.2025г., в период времени с 12 час. 28 мин. по 12 час. 29 мин.,     Департамент строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района, на который возложена обязанность по обеспечению безопасности дорожного движения при организации ремонта и содержания автомобильной дороги местного значения «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» Нефтеюганского района, ХМАО-Югры, в соответствии с требованиями нормативов и стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения, допустило нарушения, а именно, наличие на проезжей части зимней скользкости в виде снежного наката. Протокол составлен в присутствии представителя ДСиЖКК НР Юношевой К.В., действующей на основании доверенности от 05.02.2025. Нарушений требований ст. 28.2 КоАП РФ при составлении протокола об административном правонарушении в отношении ДСиЖКК НР  не усматривается;
       - доверенность ДСиЖКК НР от 05.02.2025, выданная на имя Юношевой К.В.;

       -  копию паспорта Юношевой К.В.;

       - сведения о ДТП, произошедшего 09.01.2025 в 08-21 на 615 км а/д Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск Нефтеюганского района, из которых следует, что 09.0112025г в 08:21 на 615 км а/д Р-404Тюмень-Ханты-Мансийск водитель ** ** г.р., управляя т/с JETOUR X90PLUS г/н **, не предоставил преимущество движущемуся по главной дороге т/с Даф г/н ** в составе п/п Кроне г/н **под управлением З**С.А., 26.04.1962 г.р., в результате чего произошло столкновение т/с. В результате ДТП водитель Г** С.А. и пассажир Г**Л.Д. т/с JETOUR скончались на месте ДТП до приезда кареты скорой медицинской помощи, пассажир Г**А.А. доставлен скорой медицинской помощью в окружную городскую больницу г. Пыть-Ях. Водитель т/с Даф З** С.А. не пострадал. Недостатки эксплуатационного состояния УСД: отсутствие дорожных знаков, наличие зимней скользкости в нарушение установленных требований на дорогах, эксплуатируемых без уплотненного снежного покрова, отсутствие разметки всех типов, за исключением разметки 1.14.1, 1.14.2;
        - копию схемы места ДТП,  фотофиксацию с места ДТП;
        - рапорт о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2025, согласно которому должностным лицом ГАИ ОМВД по Нефтеюганскому району 09.01.2025 в период времени с 12 часов 28 минут по 12 часов 29 минут, в ходе надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения (предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации), в том числе в непосредственной близости от места дорожно-транспортного происшествия, произошедшего 09 января 2025 года в 08 часов 21 минуту на 615 км автомобильной дороги федерального значения Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск», Нефтеюганского района (водитель управляя т/с JETOUR X90PLUS г/н **, в ходе движения по автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях», при выезде на федеральную автомобильную дорогу, не предоставил преимущество движущемуся по главной дороге т/с Даф г/н ** в составе п/п Кроне г/н **, в результате чего произошло столкновение транспортных средств). На участке автомобильной дороги местного значения «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях», Нефтеюганского района, ХМАО-Югры, с км 0+000 м по км 1+546 м выявлены следующие недостатки в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда: наличие на проезжей части зимней скользкости в виде снежного наката, в нарушение п. 8.1 ГОСТ Р 50597-2017; п. 13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения;
          - видеофиксацию к рапорту о выявленных недостатках в эксплуатационном состоянии автомобильной дороги (улицы), железнодорожного переезда от 09.01.2025, подтверждающей наличие зимней скользкости в виде снежного наката н вышеуказанном участке автодороги;
         - определение об истребовании сведений, необходимых для разрешения дела,   адресованное в адрес  ДСиЖКК НР; 

         - копию приказа ДСиЖКК НР от 23.09.2024 № 56 «О содержании автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Нефтеюганского района под уплотненным снежным покровом», согласно которому в период зимнего содержания с 20.10.2024 по 20.04.2025, с учетом погодных условий, необходимо установить на автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Нефтеюганского района допустимый уровень зимнего содержания автодорог под уплотненным снежным покровом (УСП), в том числе на «Автодороге подъезд к п.Куть-Ях;
         - письменные пояснения директора  ДСиЖКК HP от 16.01.2025, из которых следует, что Автомобильная дорога «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях» является единственной, соединяющей населенный пункт Куть-Ях с опорной сетью дорог Нефтеюганского района и примыкает к автомобильной дороге федерального значения Р-404 «Тюмень - Тобольск - Ханты-Мансийск» и не является «транзитной», т.е. отсутствует сквозной проезд. Соответственно данная автомобильная дорога в основном используется только жителями населенного пункта Куть-Ях. Интенсивность движения по автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях» определена специализированной компанией ООО «ДорСиб» и составляет 472 авт./сут. (отчет по комплексной оценке от июля 2024 г. прилагается). Автомобильная дорога «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях» находится в оперативном управлении ДСиЖКК HP. Приказом Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района от 23.09.2024 № 56 в период с 20.10.2024 по 20.04.2025 года, с учётом интенсивности дорожного движения и погодных условий, установлен допустимый уровень зимнего содержания автодорог под уплотнённым снежным покровом на автомобильных дорогах общего пользования местного значения вне границ населённых пунктов в границах Нефтеюганского муниципального района Ханты-Мансийского автономного округа -Югры, в том числе и на подъездной автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» общей протяжённостью 1,346 км. Во исполнение абзаца 3 п.13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения» Правил дорожного движения и п.5.5 ГОСТ Р 59434-2021 с помощью технических средств дорожного движения, а также посредством сети Интернет Департаментом строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района пользователи автодорог своевременно проинформированы о содержании подъездных автодорог Нефтеюганского района под
УСП. Содержание автомобильной дороги «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях» под УСП обеспечивает непрерывность и безопасность дорожного движения автотранспорта с установленными скоростями в зимний период и соответствует требованиям ГОСТ Р 50597-2017. Выполнение работ по зимнему содержанию в период 2024 - 2025 годов подъездной автомобильной дороги общего пользования местного значения Нефтеюганского района «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях» общей протяжённостью 1,346 км осуществляется в рамках заключенных муниципальных контрактов от 20.11.2023 № 01873000017230002080001 и от 13.08.2024 № 01873000017240002620001 с ИП Кокшаров А.В. Муниципальными контрактами предусмотрено условие содержания автомобильной дороги под УСП. В рамках исполнения муниципальных контрактов Подрядчиком установлены дорожные знаки 3.24 «Ограничение максимальной скорости до 60 км/ч» и 1.15 «Скользкая дорога» в соответствии с утвержденной дислокацией. В целях исключения зимней скользкости (лёд на дорожном покрытии в виде гладкой пленки или шероховатой корки), Подрядчиком производится обработка дорожного полотна противогололедными материалами, в том числе фрикционными (песок). Работы по формированию и поддержанию У СП отражены в Актах выполненных работ КС-2. Оценка качества работ при содержании автомобильных дорог общего пользования под уплотненным снежным покровом осуществляется в рамках операционного и приемочного контроля работ. Оценка качества работ в рамках операционного контроля осуществляется подрядчиком, выполняющим данные работы, с занесением в "Журнал наблюдений за состоянием уплотненного снежного покрова (УСП) на автомобильной дороге" и учитываются при назначении мероприятий по содержанию УСП, отражаемых в журнале. Оценка качества работ по содержанию автомобильных дорог под уплотненным снежным покровом в рамках приемочного контроля осуществляется еженедельно представителем заказчика по результатам выездных осмотров с фиксацией в «Журнале наблюдений за состоянием уплотненного снежного покрова (УСП) на автомобильной дороге» путем сопоставления фактических показателей эксплуатационного состояния УСП с допустимыми значениями толщины снега (рыхлого талого или уплотненного) и уплотненного снежного покрова. Деятельность органа местного самоуправления по обеспечению муниципальных нужд регулируется. Содержание автомобильной дороги «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» осуществляется под УСП с соблюдением требований п.п. 8.9-8.11 ГОСТ Р 50597-2017 и п.13 «Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожу движения» Правил дорожного движения. Просит прекратить производство по делу об административном правонарушении;
       - выписку из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости, согласно которых автомобильные дороги общего пользования местного значения «Автодорога к п.Куть-Ях, протяжённостью 1,346 км находится в собственности Нефтеюганского района.  
          - копию проекта организации дорожного движения  на автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях»;
        - схему организации движения на время ограничения движения в период возникновения неблагоприятных природных климатических условий в весенне-осенний период;
        - схему организации движения на время ограничения движения в период содержания под уплотненным снежным покровом;

         - Положение о ДСиЖКК HP, из которого следует, что основными целями Департамента являются: осуществление от имени муниципального образования Нефтеюганский район функций по эффективному управлению в сфере жилищно-коммунального комплекса и созданию условий для жилищного строительства по проведению единой политики в области транспорта и дорожного хозяйства на территории Нефтеюганского района в порядке, установленном законодательством РФ, ХМАО-Югры, нормативными правовыми актами муниципального образования Нефтеюганский район; обеспечение исполнения полномочий администрации Нефтеюганского района, в том числе  по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечению безопасности дорожного движения на них, а также осуществлению иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
          - копию распоряжения администрации Нефтеюганского района от 22.01.2024 № 30-ра «О внесении изменений в постановление администрации Нефтеюганского района от 30.09.2014 № 551-ра «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения Нефтеюганского района и автомобильных дорог необщего пользования местного значения Нефтеюганского района»;     

        - перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения Нефтеюганского района;
        - копию отчета по комплексной диагностике и оценке транспортно-эксплуатационного состояния автомобильной дороги общего пользования местного значения «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях», составленного специализированной компанией ООО «ДорСиб» по состоянию на июль 2024, согласно которому интенсивность движения по автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях»  составляет 472 авт./сут.;

         - копию муниципальных контрактов заключенного между МКУ «УКС и ЖКК НР» и ИП К** А.В. на выполнение работ по содержанию автомобильной дороги «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях от 20.11.2023 № 01873000017230002080001, сроком действия с 01.01.2025 по 31.12.2025 и № 01873000017240002620001 от 13.08.2024, сроком действия с 01.01.2024 по 31.12.2024, из которых следует, что в технических заданиях предусмотрена заготовка и обработка проезжей части песчано-соленой смесью 20%, какие-либо данные о формировании и содержании уплотненного снежного покрова, отсутствуют;
        - карточку предприятия ДСиЖКК HP;
        - копию свидетельства о постановке ДСиЖКК HP на учет в налоговом органе по месту его нахождения;

        - копию свидетельства о государственной регистрации ДСиЖКК HP;

        - журнал наблюдений за состоянием уплотненного снежного покрова на автомобильной дороге «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» с км 0+000 по км 1+346 в зимний период 2024-2025 г.г., в котором зафиксирована толщина УСП;
      - акт проверки готовности дорожно-эксплуатационной организации ИП К**А.В. к содержанию автомобильных дорог и улично-дорожной сети Нефтеюганского района в зимний период 2024-2025 г.г.,   из которого следует, что в нем не имеется сведений о наличии фрикционных материалов для обработки УСП, о наличии специальных ножей для отвалов (сетчатый, зубчатый ножи), предназначенных для профилирования поверхности УСП;
        - рапорт государственного инспектора дорожного надзора отдела ГАИ ОМВД России по Нефтеюганскому району от 31.01.2025, согласно которому фактическое состояние проезжей части автомобильной дороги  местного значения «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» не обеспечивает безопасность дорожного движения;

        - выписку из ЕГРЮЛ;

        - методические рекомендации по устройству и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения ХМАО-Югры под уплотненным снежным покровом,
   - сведения административной практики, приходит к следующему. 
            Частью 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена ответственность за несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения. 

         Объективная сторона административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ выражается в совершении деяния, выразившегося в несоблюдении (нарушении) требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержанию дорог и иных дорожных сооружений либо непринятии мер по своевременному устранению угрожающих безопасности дорожного движения помех. 

Пунктом 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, являющихся приложением к Правилам дорожного движения Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 №1090 определено, что должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны в числе прочего: содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил; принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

Требования статьи 3 п. 13 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 014/2011 «Безопасность автомобильных дорог» (утв. решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 г. N 827)  направлены на обеспечение безопасности к автомобильным дорогам и дорожным сооружениям на них. К требованиям безопасности к автомобильным дорогам и дорожным сооружениям на них при их эксплуатации относятся мероприятия, в том числе: проведение работ по поддержанию эксплуатационного состояния проезжей части, соответствующего безопасному и бесперебойному дорожному движению.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 10 декабря 1995 года №196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» основными принципами обеспечения безопасности дорожного движения являются приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности, а также соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения.

Согласно статьи 12 указанного Федерального закона от 10.12.1995 №196-ФЗ ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Соответствие состояния дорог правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам, относящимся к обеспечению безопасности дорожного движения, удостоверяется актами контрольных осмотров либо обследований дорог, проводимых с участием соответствующих органов исполнительной власти.

Обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Согласно главы 3 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов, также в границах населенных пунктов и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По смыслу положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», полномочия по решению вопросов местного значения не могут быть переданы юридическим лицам путем заключения контрактов (договоров и т.п.) на выполнение работ.

В соответствии с решением Думы Нефтеюганского района №434 от 09.12.2013 года «Об утверждении Положения о Департаменте строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района», решением Думы Нефтеюганского района №956 от 24.10.2023 года, Распоряжения №30-ра от 22.01.2024 года, выписок из ЕГРН с кадастровыми номерами 86:08:0030601:281, 86:08:0020701:350, 86:08:0030601:286 установлено, что Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района  в своей деятельности руководствуется Федеральными законами РФ, нормативно-правовыми актами РФ, обладает правами юридического лица, которому вменена обязанность по обеспечению исполнения полномочий администрации Нефтеюганского района, в том числе по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, перечень которых указан в приложении к распоряжению администрации Нефтеюганского района от 12.01.2024 года №30-ра.
        В соответствие с пунктом 6 статьи 13 Федерального Закона от 8 ноября 2007 года №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», осуществление дорожной деятельности (в том числе организация и обеспечение безопасности дорожного движения) в отношении автомобильных дорог местного значения входит в полномочия органов местного самоуправления.
           Согласно пункта 3 статьи 15 Федерального закона от 8 ноября 2007 года №257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

           Статьей 3 Федерального закона №257-ФЗ определено, что дорожная деятельность - это деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
           Статья 12.34 КоАП РФ является бланкетной, отсылающей к правилам, стандартам, техническим нормам и другим нормативным документам в области безопасности дорожного движения.
          Перечень документов по стандартизации (их частей), применение которых обязательно в целях обеспечения безопасности дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации, определяется Правительством Российской Федерации.
   Все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды.
 ГОСТ Р 50597-2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля" устанавливает требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования (далее - дорог), улиц и дорог городов и сельских поселений (далее - улиц), железнодорожных переездов, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие его требованиям.
  Пунктом 8.1 ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» определено,  что на покрытии проезжей части дорог и улиц не допускается наличие снега и зимней скользкости (таблица В.1 приложение В) после окончания работ по их устранению, осуществляемых в сроки по таблице 8.1.  

  В соответствии с таблицей В.1 приложения В определены виды снежно-ледяных образований на покрытии проезжей части: рыхлый снег, талый снег, стекловидный лед, гололед, уплотненный снег, снежный накат. В частности, снежный накат в соответствии с данной таблицей относится к зимней скользкости, и представляет собой слой снега, образующийся в результате его уплотнения на дорожном покрытии транспортными средствами.

 Распоряжением Минтранса России от 16 июня 2003 года N ОС-548-р утверждено Руководство по борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, которое устанавливает основные требования по организации, технологиям работ при борьбе с зимней скользкостью на автомобильных дорогах, обеспечению условий безопасности дорожного движения в зимний период и является обязательным, в том числе для организаций, юридических и физических лиц, осуществляющих работы по зимнему содержанию федеральных автомобильных дорог.

 В пункте 1.2 Руководства установлено, что работы по борьбе с зимней скользкостью должны обеспечивать транспортно-эксплуатационное состояние дорог и соответствовать заданному уровню содержания.

 Для выполнения этих требований осуществляют следующие мероприятия: профилактические, цель которых не допустить образования зимней скользкости на дорожном покрытии или максимально снизить прочностные характеристики снежно-ледяных образований при их возникновении на покрытии, ослабить сцепление слоя снежно-ледяных отложений с покрытием; повышение сцепных качеств дорожных покрытий при образовании на них снежноледяных отложений, уплотненного снега или гололедной пленки за счет создания искусственной шероховатости или расплавления снежно-ледяных отложений или гололедных пленок. Из чего следует, что лицам, ответственным за состоянием дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, необходимо осуществлять действия по недопущению образования зимней скользкости на дорожном покрытии. 
В соответствии с п.8.10 ГОСТ Р 59597-2017 допускается наличие уплотненного снежного покрова (УСП) толщиной от 3 до 8 см в период зимнего содержания дорог с интенсивностью движения не более 1500 авт/сут.

 Согласно п.8.13 ГОСТ Р 59597-2017, в случае, если невозможно обеспечить соответствие участка дороги с УСП требованиям 3.6 и 8.10, его эксплуатационное состояние должно соответствовать требованиям 8.1. и 8.2 ГОСТ Р 59597-2017.   
Межгосударственным советом по стандартизации, метрологии и сертификации (протокол от 5 декабря 2014 г. N 46 принят ГОСТ 33181-2014 "Дороги автомобильные общего пользования. Требования к уровню зимнего содержания".
 Названный ГОСТ 33181-2014 распространяется на автомобильные дороги общего пользования и устанавливает требования к уровню зимнего содержания, в соответствии с которым, уплотненный снежный покров – это специально сформированный уплотненный слой снега на дорожном покрытии, устраиваемый для обеспечения непрерывного и безопасного дорожного движения с установленными скоростями в зимний период года  (п.3.6).
        Судом установлено и следует из материалов дела, что 09.01.2025 в период времени с 12 часов 28 минут по 12 часов 29 минут, в ходе надзора и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации в области безопасности дорожного движения, в том числе в непосредственной близости от места дорожно-транспортного происшествия, произошедшего 09 января 2025 года в 08 часов 21 минуту на 615 км автомобильной дороги федерального значения Р404 «Тюмень-Тобольск-Ханты-Мансийск», Нефтеюганского района, на участке автомобильной дороги местного значения «Автодорога подъезд к п. Куть-Ях», Нефтеюганского района ХМАО-Югры, с км 0+000 м по км 1+546 м выявлено   наличие на проезжей части зимней скользкости в виде снежного наката,  следы профилирования и уплотнения снежного покрова на проезжей части отсутствуют, фактическое состояние проезжей части не обеспечивает безопасность дорожного движения.

          Доводы  представителей  ДСиЖКК НР что инспектором дорожного надзора не соблюден порядок проведения контрольного мероприятия в отношении ДСиЖКК НР, мировым судьей признается несостоятельным, поскольку  согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» контроль (надзор) в области безопасности дорожного движения осуществляется посредством: федерального государственного контроля (надзора) в области безопасности дорожного движения; надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения.
         В силу пункта 1, абзаца первого пункта 2 Положения о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 года № 711, государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (Госавтоинспекция) осуществляет полномочия в области обеспечения безопасности дорожного движения и осуществляет федеральный государственный надзор и соблюдение юридическими лицами независимо от формы собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства.

         В соответствии с пунктами 19, 19.1 статьи 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» сотрудники полиции уполномочены, в том числе, осуществлять федеральный государственный контроль (надзор) в области безопасности дорожного движения в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, осуществлять государственный контроль (надзор) за реализацией исполнительными органами субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, их должностными лицами полномочий, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения и соблюдением требований в области обеспечения безопасности дорожного движения.
        В  силу пункта 9 Положения о государственном контроле (надзоре) за реализацией органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, их должностными лицами полномочий, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения и соблюдением требований в области обеспечения безопасности дорожного движения, утверждённого Постановления Правительства Российской Федерации от 16 марта 2022 г. N 384 государственный контроль (надзор) осуществляется в том числе, посредством принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.
         Согласно пункту 1 части 1 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях поводом к возбуждению дела об административном правонарушении является непосредственное обнаружение уполномоченным должностным лицом достаточных данных, указывающих на наличие признаков правонарушения.

          Участие представителя юридического лица при составлении рапорта инспектором дорожного надзора не требовалось, поскольку это не предусмотрено положениями, определяющими порядок осуществления функций и задач, возложенных на органы ГАИ.
          Кроме того, в разделе 4 Методических рекомендаций по специализированному прогнозу состояния дорожного покрытия, утвержденных распоряжением Росавтодора от 25 ноября 2009 г. N 493-р, разъяснено, что принятая указанными рекомендациями классификация позволяет определять каждый вид зимней скользкости визуально. 
         Рапорт о выявленных недостатках от 09.01.2025 и видеофиксация к нему свидетельствуют о наличии на момент его составления на автодороге зимней скользкости в виде снежного наката, а не уплотненного снежного покрова, предусмотренного п. 3.6 ГОСТ Р 50597-2017. В связи с чем ссылка представителя ДСиЖКК НР на отсутствие в материалах дела сведений о толщине УСП, показателей ровности УСП, глубины углублений и впадин, колеи, несостоятельна, поскольку ДСиЖКК НР вменяется нарушение п.8.1 ГОСТ Р 50597-2017. 
          Непризнание вины, доводы законного представителя ДСиЖКК НР  мировой судья расценивает как избранную позицию защиты и выводов мирового судьи об обстоятельствах дела не опровергают, поскольку на ДСиЖКК НР возложена обязанность по обеспечению безопасности дорожного движения при организации ремонта и содержания автомобильной дороги местного значения «Автодорога подъезд к п.Куть-Ях» Нефтеюганского района ХМАО-Югры. Оснований для освобождения ДСиЖКК НР от административной ответственности не имеется.

          В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

         В силу ст. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена вина. Неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого    к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

        Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

          Обстоятельств, являющихся основанием для прекращения производства по делу, судом не установлено. Срок давности привлечения к административной ответственности не истек. Неустранимые сомнения в виновности юридического лица судом не установлены. 

         Таким образом, в судебном заседании установлен факт невыполнения   ДСиЖКК HP обязанностей по обеспечению соответствия состояния дороги ГОСТу, по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании вышеуказанной автомобильной дороги.
          При таких обстоятельствах мировой судья квалифицирует деяние ДСиЖКК HP  по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, как несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений в случаях, либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения.

           При назначении наказания мировой судья учитывает обстоятельства дела, характер данного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.


Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья не находит.

           Руководствуясь ст. ст. 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ: 

Признать юридическое лицо Департамент строительства и жилищно-коммунального комплекса Нефтеюганского района  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст. 12.34 КоАП РФ и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

        Штраф должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную силу на расчетный счет: 03100643000000018700 УФК по ХМАО-Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре) ИНН 8601010390 КПП 860101001 в РКЦ г.Ханты-Мансийск БИК 007162163  кор/счет 40102810245370000007 ОКТМО 71818000 КБК 18811601123010001140 УИН 18810486250730001872.     
В случае  неуплаты административного штрафа  по истечении шестидесяти дней, лицо будет привлечено к административной ответственности в соответствии со ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

         Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский  районный   суд   в течение  10 дней со дня   получения  копии  постановления с подачей жалобы через мирового судью. В этот же срок  постановление может быть   опротестовано  прокурором.
                            Мировой судья                                      Е.З.Бушкова 
